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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2000 SENADO y/o sensorial de cualquier causa que limite o impida el rol social considerado

por medio de la cual se expiden normas para dotar al Estado colombiano dé@itual para su edad y sexo, reforzado por los factores sociales (estigmatizacion,
instrumentos que permitan desarrollar los Derechos y Garantias en Sdlageras juridicas, situacion socioeconomica, abandono, etc.) que le impiden y
Integral, Rehailitacion e Integracion Social a las personas con discapaciddfitan el acceso a los servicios sociales que estan a disposicion de los demas
mental, fisica y/o sensorial en Estado de Indefension y se dictan otras disposicié‘t'%@danos-
El Congreso de la Republica _— Rehabilitacién: Es la combinacion de conocimientos y técnicas
DECRETA: interdisciplinarias susceptibles de mejorar el pronéstico funcional; comprende

. R . . el conjunto organizado de actividades, procedimientos e intervenciones ten-
Articulo 1°. El objeto de la presente ley es dotar al Estado colombiano dgji@8tes a desarrollar, mejorar, mantener o restaurar la capacidad funcional

instrumentos que permitan desarrollar las g_aran,tias y los derechos constitigios Psicolégica, mental o social, previniendo, modificando, aminorando o

nales_ y}legales en,s_alud integral y rehabilitacién, a las personas que Peesihareciendo las consecuencias de la edad, la enfermedad o los accidentes

condicion mental, fisica y/o sensorial se encuentran en estado de indefenfi@Npuedan reducir o alterar la capacidad funcional de las personas para
Articulo 2°. Para efectos de la presente ley y para otorgar las prestacidasesmpenarse adecuadamente en su ambiente fisico, familiar, social y laboral.

economicas y/o asistenciales a que tiene derecho la persona afectada, g€iculo 3°. La determinacion de la condicion de la persona con deficiencia
establece el alcance de los siguientes conceptos, con base en el manuahyig8), fisica y/o sensorial en estado de indefension requerira de una valoracion

de calificacion de invalidez. de caracter integral realizada por un grupo interdisciplinario de profesionales
— Deficiencia: Es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funci®@ sistema social en salud.
psicologica mental, fisioldgica o anatémica. Articulo 4°. Toda persona con deficiencia mental, fisica y/o sensorial en

— Discapacidad: Es toda restriccion o ausencia debida a una deficienciaigsgo grave de hacerse dafio asi mismo o alos demas, que por indicacion médica
la capacidad de realizar una actividad en la forma y dentro del margen qukelsa ser sometida a internamiento psiquiatrico, pero no esté en capacidad de

considera normal para el ser humano en su contexto social. prestar consentimiento libre, tendra derecho a:
Refleja la consecuencia de la deficiencia eemdlimiento funcional dela - Una evaluacion psiquiatrica y psicosocial
actividad cotidiana de la persona, en la ejecucion de tareas, aptitudes-yEn caso de contradiccion en la orden de hospitalizacién, ser sometido a
conducta. revisiéon por la Comisién Nacional de Defensa de los Derechos del Enfermo
Puede ser transitoria o definitiva, reversible o irreversible, progresiviMental y del interdicto.
regresiva. -Que antes de diez (10) dias habiles, sea definida su posibilidad de egreso

— Minusvalia: Es una situacion desventajosa para una persona determinaé@aliante concepto psiquiatrico si el tratante no lo hubiere hecho.
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad. Es por tanto la pérdRlaragrafo. El Estado sera responsable de las personas que padeciendo una
o limitacion de las oportunidades para participar de la vida en comunidadetefermedad mental hayan cometido un delito y que estando sometidas a medida
los demas. de aseguramiento, carezcan de medios econémicos o proteccion familiar y que

Los criterios de valoracion utilizados para la discapacidad y minusvaliag@ooncepto de los jueces y médicos deban ser internadas.
los de severidad o gravedad referidos al grado de restriccion de la capacidads beneficios de esta disposicion se hacen extensivos a los pacientes que
funcional de las personas en su vida cotidiana y el prondstico, referido @sasnten la condicion de inimputabilidad.
posibilidades de desarrollo, mantenimiento o deterioro de potencialidades. ariculo 5°. Toda persona cabeza de familia con deficiencia mental, fisica y/o

— Trastorno mental: Segun la clasificacion internacional de las enfermeensorial en estado de indefensién, tendra derecho a que el Estado le brinde las
dades, se define como la presencia de un comportamiento o de un grupondiones necesarias para garantizar la sostenibilidad basica de su nucleo familiar.
sintomas identificables en la practica clinica que, en la mayoria de los casos, Afticulo 6°. El Estado garantizara y proveera los recursos para la promocion,
acomparia de malestar o interfieren con la actividad del individuo. prevencion, atencién, tratamiento farmacoldgico, rehabilitacion psicosocial,

—Indefension:Estado de deficiencia, discapacidad y/o minusvalia persofahiliar y laboral de las personas con deficiencia mental, fisica y/o sensorial en
por circunstancias psicopatologicas internas al sujeto o externas a él. estado de indefension.

— Persona con discapacidad mental, fisica y/o sensorial en estado de Articulo 7°. Créase el Fondo de Atencion a la Discapacidad y Rehabilitacion
indefension Situacidén de desventaja manifiesta en que la persona se encudattaSubcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, de acuerdo
como consecuencia de una deficiencia o discapacidad de caracter mental, disicdispuesto en el articulo 23 del Decreto 1283 de 1996.
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Articulo 8°. Objeto del Fondo-CuentaCofinanciar subsidiaria y  Las personas con trastorno mental son consideradas discapacitadas, tenien-
complementariamente los programas, incluidos en los Planes de Desarrolfto@® cuenta que la pérdida o anormalidad de su funcién psicolégica y mental,
las entidades territoriales de atencion de la discapacidad y la rehabilitacigenera una restriccion de la capacidad de realizar una actividad en la forma y
integracion social de la poblacién de cualquier edad con discapacidad modelertao del margen de rendimiento funcional normal de un ser humano en su
o severa definitiva por cualquier causa incluidas las comunes fisicas, sensmndexto social.
les o mentales. Histéricamente, nuestra formacién social ha presentado problemas de

Articulo 9°. Recursos del Fondo de Atencién a la Discapacidad y Rehabiequidad y falta de acceso a los servicios sociales y de salud, lo mismo que una
litacién. El Fondo de Atencién a la Discapacidad y Rehabilitacion contara goecaria proteccion social para los estratos pobres de la poblacion.
los siguientes recursos: Las personas con discapacidad y que requieren de una atencion permanente,

a) Un aporte del Presupuesto Nacional de acuerdo a lo dispuesto émighn productivamente a otra con su capacidad normal, por lo tanto el
articulo 18 de la Ley 361/97, en los términos establecidos en el articulo 22ardlelema se duplica socialmente.
la Ley 100/93; En la actualidad, una madre con un menor con discapacidad que no tenga

b) El 1.5% de los recursos provenientes del impuesto social a la armagefasos para atenderlo se obliga a abandonarlo para que reciba atencion por
municiones y los explosivos dispuesto en el articulo 224 de la Ley 100/93 pasite del ICBF, que le pueda brindar s6lo un cuidado minimo para su rehabili-

los articulos 23 y 27 del Decreto 1283/96; tacion; a los adultos los encontramos encerrados con su madre 0 con sus
¢) El 2% dispuesto en el numeral 6 del articulo 64 de la Ley 383 del 1 liares cercanos, cuando no los tienen viviendo de la caridad publica o
julio de 1997; irados en la calle; y las personas con trastorno mental, las encontramos

. . . af ndo latranquili Obli nl Il h r, convirtién
d) El 10% de lo dispuesto en el literal a) y el 0.5% de lo dispuesto en el |It§e tando latranquilidad publica en la calle o desde su hogar, convirtiendose eso

b) del Decreto 1295 de 1994, para la rehabilitacion e integracion social de |
personas con discapacidad por enfermedad comun;

roblema de salud publica.

ai&specto juridico

o . . . Primero: El Gobierno del Presidente Andrés Pastrana Arango diplzam
arti?u% 82é?lA;/d??zla(ljséﬁjgrg;se?yité%%s/;grrespond|entes alos recursos del F%‘S@ignal_ de Atencién a las personas con Discapacidad 1999-2068

_ _ ’ _ cumplimiento de sus compromisos sefialados en las “Bases del Plan de Desarro-
D Aportes y donaciones en dinero o en especies de personas naturalggyftulado “Cambio para construir la Paz”. Este plan Nacional de Atencion
juridicas nacionales o extranjeras; alas personas con Discapacidad fisica, mental y/o sensorial se encuentra inserto
g) Alos recursos anteriores se adicionaran los provenientes del impuestera@h articulo 8° punto 4.2 del Plan Nacional de Desarrollo.

el que se gravaran los contratos que se suscriban con las entidades publicas, ggihace necesario, dotar de mejores instrumentos al Estado para lograr la

Valor de los contratos Tasa del Impuesto articulacién del conjunto de recursos humanos, técnicos y financieros para la
atencioén integral de las personas con discapacidad mental, fisica y/o sensorial,

en salarios sobre el valor total ; O
Minimos del contrato (por mil) para que,pueda cumplir con las reglas del servicio publico de salud consagradas
en el articulo 153 de la Ley 100 de 1993; y cumplir con los objetivos de
Entre 100y 211 1.0  coordinacion, planificacion, evaluacion y seguimiento del Sistema Nacional de
212y 422 1.5 Rehabilitacion (Decreto 2358 de 1998), mediante acciones multisectoriales
mas de 423 20 derivadas del enfoque global de la discapacidad.

~ Segundo. Aunque la Ley 100 solo establezca la atencion de urgencias

Articulo 10 E iraran di los Fondos L IS|q iatricas dentro de los servicios contemplados en el Plan de Salud Subsidiado,
rticulo 10. Estos recursos se giraran directamente a los Fondos Loca @i@iﬁieden definir los criterios para la aplicacién integral de los beneficios

Salud de los municipios y distritos, una vez aprobados los proyectos pogfasemplados en la norma, para los casos relacionados con la calificacion de la
Direcciones Seccionales 0 Secretaria de Salud de los respectivos departal Qpacidad o trastorno mental, la invalidez o minusvalia; y las acciones de

bajo la asesoria, supervision y control de la Direccion General de Desarrolig g ocisn, prevencion, diagnéstico y tratamiento terapéutico requeridas para

SerV|c,|os del Ministerio de Salud. _ el desarrollo y rehabilitacién de la capacidad funcional de las personas.
_Articulo 11. La superintendencia Nacional de Salud, los responsables deje igual forma en la misma Ley 100, se puede garantizar la aplicacion al

Sistema de Seguridad Social, el Ministerio de Publico y la Contraloria Gengjgbma de Seguridad Social en Salud a la poblacion con discapacidad mental,

de la Republica garantizaran el cumplimiento de la presente ley. fisica y/o Sensorial en estado de indefension, determinando en cada direccion
Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacion y derogatiasitorial la carga de la discapacidad las acciones de calidad costo, efectivas
disposiciones que le sean contrarias. para la prevencion de la discapacidad y la rehabilitacion de las personas.

Nelly Moreno Rojas,  Tercero. La Ley 60/93, Ley 100/93 entre otras, no hace énfasis en las
Representante Camara Bogot&P€rsonas en el rango entre los 18y 59 afios de edad por contingencia o abandono
. . de esta poblacion discapacitada; la propuesta no debe ser sélo para unas cuantas
Manuel de Jesus Berrio Torres e qonas con trastorno mental en estado de indefension, sino para toda persona
Representante Camaracon discapacidad leve, moderada y severa, transitoria y definitiva; es necesario
Departamento de Bolivar. abordar el problema mas ampliamente, mas aun cuando nos damos cuenta que

segun los estudios hechos, la poblacién mas afectada con discapacidad se
EXP_OSICION DE MOTIVOS encuentra entre el rango de 15 a 59 afios con el 60.3% (1.423.080 personas) y
Honorables Senadores: mas grave aun en los estratos 1, 2 y 3 donde no hay una ayuda adecuada que

El proyecto de lepor medio de la cual se expiden normas para dotar abntribuya a solucionar total o parcialmente el problema.

Estado colombiano de los instrumentos que permitan desarrollar los derechopor otra parte, al aprobar esta ley se esta dando cumplimiento al articulo 13
y garantias en salud integral, rehabilitacion e integracion social a las persorfisia Constitucion Nacional, sobre ios derechos fundamentales para las perso-
con discapacidad mental, fisica y/o sensorial en estado de indefension ya8&on discapacidad, asignandole al Estado colombiano la funcién de proteger
dictan otras disposicionebusca otorgar algunos beneficios en Salud Integ@ipeciaimente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o
a las personas con discapacidad mental, fisica y/o sensorial en estagigefigl se encuentren en circunstancias de debilidad o indefensién manifiesta y

indefension, permitiendo ampliar y precisar el alcance de algunos conceg{figionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
con base en el “Manual Unico de Calificacion de Invalidez”, buscando resolveyo\

necesidades a este sector de nuestra poblacion aue tanto reauiere del a \ﬂsl’ mismo, en el articulo 47 reza que el Estado adelantara un politica de
u P qu qu POY¥B\Elsn, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,

Esé?g?é;%ﬁ;hﬁandoles el acceso a programas de rehabilitacion y su reinseggifly ajes v psiquicos, a quienes se les prestard la atencién especializada que
' _ _ _ ] __requieran. Y en el articulo 49, se garantiza a toda la poblacion el acceso a los
El problema de discapacidad/minusvalia, es un problema de salud publigaflgcios publicos de salud, los cuales se organizaran en forma descentralizada
proporciones crecientes, la poblacion con trastornos mentales, problgisasiveles de atencion y con participacion de la comunidad.
fisicos y/o sensoriales, cada dia se incrementa mas debido a la tendencia dglsiando en consideracion el articulo 47 de la C. N., sefiala en igualdad de

violencia generalizada y al desarrollo socio, economico, politico, tecnic@y¥giciones, la prevalencia en cuanto a derecho se refiere de la atencién a los
demografico sin una planeacion adecuada. disminuidos fisicos, mental y sensorial. Por lo cual se hace necesario en la
El marco filoséfico que ha venido orientando las acciones para naodificacion de este proyecto de ley, que existan las mismas garantias para cada
atencion de las personas con discapacidad y minusvalia, se basa e#se|en especial en concordancia con los articulos 13y 49 de la C. N., tomando
principio mediante el cual “Todos los seres humanos nacen libre e iguad@so referencia la naturaleza de estos tratamientos, se hace necesario focalizar
en dignidad y derechos”. los principios administrativos recogidos en la Ley 100 de 1993, que emana el
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articulo 48 C. N., tales como el de universalidad, integracién, unidad y en finEn este periodo se desarrollaron por parte del sector salud actos legislativos
todos los que por sustraccion de materia garantiza la dignidad humana. que aun tienen vigencia tales como la Resolucién nimero 14861 de 1985 del

Como principio de eficacia, eficiencia y economia propongo que exiigisterio de Salud.
unidad en los proyectos de esta naturaleza, puesto que conociendo la Ley 36&bre proteccion, seguridad y bienestar de las personas en el ambiente y en
de 1997 encontramos que solamente se hace referencia a la discapacidaddégeajal de los minusvalidos.

claro esta que se le abona el primer espacio juridico conseguido en aras dpgjiticas InternacionalesLa 12 conferencia interamericana de Seguridad
desarrollar la proteccion a los discapacitados; la acumulacion en esta inicialifda) sefiald la importancia socio-econémica de la rehabilitacion y desde
nos brinda una mejor aplicacion de las normas que regulen la discapacidach®fces se ha convertido en uno de los mejores medios con que cuenta la
este proyecto se pone un marco motivado sobre la problematica de la $glyflridad Social para efectuar la proteccion integral del ser humano. Al
mental, pero se desconoce el nuevo de la salud sensorial. considerar la rehabilitacion en su aspecto social como un derecho, se establece que
Como toda ley esta sujeta a un control constitucional, se hace necegat@mproceso de rehabilitacion realizado por la Seguridad Social deberéa tener un
tomar en consideracion la garantia del principio de igualdad (articulo 13 Cchirficter integral, lo que significa no sélo la rehabilitacion fisica sino la funcional

Hago énfasis en este Sentido ya que es de Conocimiento amplio qL%S@pmda readaptaC|On pSICOSOCIal y |ab0ra| de IOS benefICIaI'IOS.
algunas leyes y en el caso especial la Ley 100 de 1993 por falta de claridad_p Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para las
precision han sido largamente vulneradas a través de acciones de tutelas persehas con discapacidad en Iberoamérica, define como principios rectores la
caso extensivo tenemos las que se han realizado de manera directa contraléhi@3salidad, la Normatividad y la Democratizacion.

y otras Instituciones. La Declaracion de Caracas (1990) inst6 a los Ministerios de Salud, Justicia,
Para las personas cabeza de familia (hombre o mujer) se hace neceslms$oParlamentos, los Sistemas de Seguridad y otros prestadores de servicios,
también una atencion especial con fundamento a que ellos ejercen la pasri@ganizaciones profesionales, las asociaciones de usuarios, universidades y
potestad sobre el menor; con relaciéon a que nuestra Constituciéon en el artinas centros de capacitacion y a los medios de comunicacion a que apoyen la
5° expresa su proteccién a la familia como ntcleo fundamental de la socie@&diructuracion de la atencion psiquiatrica y aseguren su exitoso desarrollo.

amparando a la vez el articulo 44 C.P.N ylaLey 12 de 1991y el Codigo dedexto. El articulo 153 numeral 3 de la Ley 100 incluye la rehabilitacién como
Menor. Decreto-ley 2737 de 1989. una fase del proceso de atencién integral en salud; en el articulo 156 literal j) se
El Decreto nimero 2737 de noviembre de 1989, por el cual se expidalagitea que con el objeto de asegurar el ingreso de toda la poblacion al Sistema
Caddigo del Menor, que en su titulo séptimo, capitulo primero, desarrollaédSeguridad Social en condiciones equitatesistira un regimen subsidiado
pertinente al menor que presenta deficiencia fisica, mental y sensorial; y gragalos méas pobres y vulnerables, que se financiara con aportes fiscales de
capitulo segundo crea el Comité Nacional para la proteccion del mdadtacion, de los departamentos, los distritos y los municipiosl fondo de
deficiente, le asigna funciones y le exige en su articulo 231 a los Consgjtidaridad y garantia y de los recursos de los afiliados en la medida de su
Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar, el establecer programasficidad.
prevencion, tratamiento, educacion especial y rehabilitacién para los menoresh el articulo 157 numeral 2, se define a los afiliados al Sistema mediante
deficientes que de acuerdo con la ley se hallen inscritos en las misglaRégimen Subsidiado como la poblacién mas pobre y vulnerable del pais en
destinando en su presupuesto prioritariamente 10s recursos necesarios. |as areas rural y urbana, dando particular importancia entre otros a los menores
Cuarto. LaLey 361 de 1997, emanada del Congreso como reguladora (l@raituacion irregular, los enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 afios
a), articulo 152 C. N.) de los derechos y deberes fundamentales de las persd@ggiscapacitados.
con limitacion (discapacidad y minusvalia) y de los procedimientos y recursog pesar de la legislacion existente, la cual se considera muy amplia y
para su proteccion, la rehabilitacion e integracion social, no previo los recussleguada, el problema contintia aumentando y las condiciones de las personas
de inversion social para el cumplimiento de las competencias y responsabiisladiscapacidad no han mejorado de acuerdo con lo esperado encontrandose
des estatales. un amplio porcentaje de esta poblacidbn marginada de los procesos y servicios
Con relacién al principio de igualdad, la Corte Constitucional ha sosterfi@éiales, culturales, educativos y laborales.
que este es un objetivo real y no formal, superando asi el concepto de kn concordancia con el nuevo modelo de prestacién de servicios del sector
generalidad abstracta por el de generalidad concreta. Solo se autoriza cogadste las acciones de prevencion primaria, secundaria y terciaria propios de la
concepto un trato diferencial si esta razonablemente justificado. Por ello perabilitacion, dirigido a la poblacion en riesgo y con discapacidad o trastorno
corregir desigualdades de hecho, se encarga el Estado de promover las eegatial, estaran integrados en cada uno de los planes de beneficios del sistema
ciones para que la igualdad sea real y efectiva (Sentencia C-221 de #92eguridad social en salud.

Magistrado doctor Alejandro Martinez Caballero). Son muchas las razones para que esto suceda, ya han sido discutidas,
En cuanto a la extensién del derecho prestacional la Sentencia T-2Q&hd#ézadas y criticadas en diferentes foros: conciencia y voluntad politica
1994, M. P. doctor Alejandro Martinez Caballero aclara que las prestaiisdficientes; recursos escasos e inadecuados y persistencia de creencias,
nes asistenciales necesarias, éstas deben entenderse no solamenteactitotes y practicas intolerantes, negativas y excluyentes de la poblacion con

derrota de la enfermedad, sino ademas como el tratamiento requeridogiscapacidades.

evitar algunas etapas de la enfermedad, y secuelas, aunque no se llegue @48 redes de apoyo social son elementos de proteccion de la salud. El estudio
curacion total. de Salud Mental demostr6 que estas estan fallando en el pais, como consecuen-

De alli que el acuerdo ntimero 74/97 del Consejo de Seguridad Social, amialide las modificaciones introducidas en las relaciones por fendmenos como
los beneficios del Plan Obligatorio Subsidiado con los servicios de rehabilitalencia, urbanizacion, nuclearizacion de la familia, condiciones de trabajo,
cion funcional, para las personas de cualquier edad con deficiengia,Lo cual conlleva graves consecuencias para la salud mental y el bienestar
discapacidades y minusvalias por cualquier causa. general de la poblacion.

Quinto. La Resolucién 3997 de octubre 30 de 1996 en su articulo 6° establet@ OMS, ha estimado que si se contara con un servicio eficaz de atencion
como actividades de promocion y prevencion del S.G.S.S.S., la promocigriparia en salud, podrian prevenirse cerca de la tercera parte de todos los casos
fomento de la salud mental, el autocuidado, autoestima y manejo del estréde, thiscapacidad (1.400.000 estimados para Colombia) y seria posible evitar
deteccion precoz de las enfermedades como la epilepsia y demencias oegtirelel 15y el 20% (84.000).
paragrafo 2 del mismo articulo establece que los casos positivos que arrojen lasos organismos del nivel municipal, ejecutar politicas, segun el articulo 36
actividades correspondientes para su tratamiento. También el Ministeridedi Ley 60 de 1993, les compete “realizar las acciones de fomento de salud,
Salud por medio de la Resolucion namero 02358 de julio de 1998 adopisrdé&encion de la enfermedad, asegurar y financiar la prestacién de los servicios
politica Nacional de Salud Mental, para dar respuesta a los multiples problefgagatamiento y rehabilitacion del primer nivel de atencion de la salud de la
relacionados con el comportamiento y la salud mental de los colombiagemunidad”. A los departamentos y a los distritos les compete “garantizar la
tratado como un problema prioritario de salud publica. operacién de la Red de Servicios y el sistema de referencia y contrarreferencia

La Ley 60 de 1993 en los articulo 2°, 3° y 4° y la Ley 100 de 1993 erfl§ipacientes entre todos los niveles de atencién (Decreto 1298 de 1994, articulo
articulo 152, establecen la atencion integral en salud. La cual incluye3&umeral 8°, articulo 35 numeral 6°).

procesos de educacion, informacién y fomento, promocion de la salud yas personas con discapacidades fisicas, mentales y sensoriales de cualquier
prevencion, diagnostico, tratamiento de la enfermedad y la rehabilitaciongrupo de edad, tienen pleno derecho al acceso a los servicios de rehabilitacion

De acuerdo a los articulos 2°, 3°, 4° y 5° de la Ley 60 la prestacion de dBtggral, en todas las opciones que ofrece el Sistema de Seguridad Social.
servicios son de competencia municipal, departamental, distrital y nacional, Mo obstante, la cobertura actual del Sistema de Seguridad Social Integral
es deber garantizarlos directamente o a través de contratos con enti22€90.000 de personas) deja todavia por fuera de él a las dos terceras artes de
oficiales o privadas, teniendo en cuenta los principios de complementariedagpblacion del pais, ya que el régimen subsidiado sélo cubre a 6.000.000 de
subsidiariedad. personas.
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Esto sin considerar el crecimiento geométrico de la situacién de discapadidddimentos que permitan desarrollar los derechos y garantias en salud integral,
por las inequidades socioecondémicas, los desastres, el desarraigo y el despddvilitacion e integracion social a las personas con discapacidad mental, fisica
zamiento masivo, las minas antipersonales, entre otros, que afectan a los aytosEnsorial en estado de indefensién y se dictan otras disposiciones”, espera-
directos e indirectos de la guerra recrudecida del ultimo cuatrienio, los jovenes contar con su apoyo.
miembros de las fuerzas armadas, de laguerrilla, de los paramilitares, reinsertaq9srdialmente,

y por reinsertar, los jovenes en pandilla urbana y rural, los mutilados, ciegos,

; i " Nelly Moreno Roj
sordos y con traumas emocionales ellos y sus familias, que adn no se han elly Moreno Rojas,

cuantificado en términos de capital humano, a los que el Estado debe ofrecer: Representante a la Camara Bogota.

proteccion, rehabilitacién y promocion en su camino a la reconciliacion y Manuel de Jesus Berrio Torres,

a la construccion de una vida digna para todos los colombianos. Representante a la Camara departamento de Bolivar.
Las Responsabilidades Estatales consignadas en los articulos 13 y 47 de la SENADO DE LA REPUBLICA

C.N., sonindelegables en la medida que las personas entre 18 y 60 afios de edad, SECRETARIA GENERAL

con discapacidad definitiva entre moderada y severa, abandonadas, solas, no L

tienen trabajo ni posibilidades de satisfacer por si mismas su necesidades de Tramitacion de Leyes

afecto, vivienda, rehabilitacion y cuidado minimo que requieren. Bogoté, D. C., 13 de septiembre de 2000

Tomando en consideracion y realizando una evaluacion integral de loSefior Presidente
mecanismos de financiacion, considero viable la creacion de un fondo-cuentgon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 86 de 2000
que pueda cubrir una amplia proporcion de la poblacion discapacitada egé@mido, “por medio de la cual se expiden normas para dotar al Estado
términos ya enfocados, sabiendo que: colombiano de los instrumentos que permitan desarrollar los derechos y
a) El Estado no tiene disponibilidad presupuestal con los recursos corriegggntias en salud integral, rehabilitacion e integracion social a las personas con
para financiar directa, subsidiaria ni complementariamente las alternativagistgapacidad metal, fisica y/o sensorial en estado de indefension y se dictan
atencion a la discapacidad y de rehabilitacién e integracion social en el p&fgs disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el expediente de I,a
b) El 2% del IVA Social, propuesto en el articulo 13 del texto original dBencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
proyecto 110/98 Camara, segin lo dispuesto en el numeral 6 del articulo ral. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es competencia
la Ley 383 de junio de 1997, hace referencia a que estos recursos E8t#hComision Séptima Constitucional Permanente.
destinados especificamente para atender la poblacion (tercera edad y nifios) de Manuel Enriquez Rosero,
escasos recursos (11.000.000) y que no se encuentre en un régimen subsidiado Secretario General honorable Senado de la Republica.

y requieran de atencion en programas de discapacidad (2.596.000 aprOXimad"’PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

mente). .
La necesidad de tener en nuestro madley que beneficie a las personas 13 de septiembre de 2000.

con trastorno significa el poseer en términos reales un instrumento de alto val&e con(]]l‘orlmldgd ICO” fel informe (lje Secretaria General, dése golr repartido IeI
que facilitara la articulacion, engranaje y funcionamiento de los recurBg/€cto ae ley ? are ?][_enma ala Com|3|?n Septlmla, copia de rlnlsmo ala
estatales y privados, redes, programas, comunidades cientificas, grupos fafigenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

res de apoyo, etc., que unidos bajo un objetivo comin y amparados bajo @mplase.
recurso legal, permitan desarrollar labores que propendan siempre por el respgppresidente,
al paciente mental, el mejoramiento de su calidad de vida y el rescate de su

marginamiento social. .
. . , ._El Secretario General,
Apreciados colegas, entregamos en su sabio corazon el Proyecto de ley “por

medio de la cual se expiden normas para dotar al Estado colombiano de los

Mario Uribe Escobar.

Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE I. Antecedentes de la revocatoria del mandato
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2000 SENADO a) En la Constitucién de 1886. Democracia Representativa.
por la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamenta  gn |a orientacién politica de la Constitucién de 1886, la figura del voto
el voto programatico y se dictan otras disposiciones. programatico no existié. Asi se deduce de la lectura del articulo 2° de la ya

En cumplimiento del encargo conferido, al designarme como ponenteddebgada Constitucion en el que se determind: “La soberania reside esencial y
Proyecto de ley nimero 58 de 2000, Senado, procedo a presentar inforregdligsivamente en la Nacion, y de ella emanan los poderes publicos, que se
ponencia favorable para estudio, debate y aprobacion respectiva de la inicigjivaeran en los términos que esta Constitucién establece”.

radicada por el honorable Senador José Renan Truijillo Garcia. El mandato de la Carta Politica de Nifiez y Caro era significativo en el
I. Antecedente de la revocatoria del mandato sentido de vivir bajo el esquema de una democracia representativa de
a) En la Constitucion de 1886. Democracia Representativa; intermediacion, lo cual equivalia a la irresponsabilidad de los representan-

b) Proyectos de acto legislativo anteriores a la Constitucion de 1991’%%5 ante los electores, es decir, los elegidos obran segun su libre criterio de

intentaron consagrar la responsabilidad politica del elegido en la Constitu Iclo. . _ ,
de 1886. El poder de los electores era muy limitado bajo esta concepcion francesa de

g . mocracia representativa, en la cual, una vez elegido el dignatario, éste
“Relv'ocI;EeLbli:I’i:joaYdeg[eol ﬁgnﬁgfg E';:gt'srlglt,fvo himero 129 de 1970 sobregl saparecia y nuevamente aparecia cuando buscaba el favor del electorado;

o i dicha ruptura y minusvalia del elector frente al elegido fue superada por el
2. El Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 1974, por la cualSgnstituyente de 1991.

modifican los articulos 2°, 105 y 179 de la Constitucion Nacional. La concepcidn de soberania nacional en la Constitucién del 86, se expresé

IIl. La democracia participativa radica en la soberania del pueblo.  en forma especial en el articulo 179 donde se consagraba la irresponsabilidad

Paises donde se aplica la revocatoria del mandato. de los elegidos frente a los electores, asi: “El sufragio se ejerce como funcién

IIl. Antecedentes de la revocatoria del mandato en la Asamblea Nacionafonstitucional. El que sufraga o elige impone obligaciones al candidato ni
Constituyente. confiere mando al funcionario electo”, se subraya.

IV. Andlisis del proyecto de ley en su articulo propuesto y su respectiva Al respecto, Georges Burdeau, sostiene que “al ser la Nacion un ente que no
exposicion de motivos. puede manifestarse por si mismo, no puede dar instrucciones a sus representan-

a) Naturaleza juridica; tes; solamente les da el mandato de expresarla de acuerdo con el pensamlen"to
. - del elegido. El elegido que no tiene que rendir cuentas a nadie, es irresponsable”.
b) Objeto del proyecto y texto original; . I . . .
: : . ) Estairresponsabilidad se basa en la ausencia de drdenes, excluyendo asi toda
c) Observaciones al proyecto y pliego de modificaciones; posibilidad de la revocatoria del mandato, la cual proviene del mandato
d) Proposicion. imperativo que si opera en la soberania popular.
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b) Proyectos de acto legislativo anteriores a la Constitucién de 1991, quil. Antecedentes de larevocatoria del mandato enla Asamblea Nacional
intentaron consagrar la responsabilidad politica del elegido en la Constitu€iénstituyente

de 1886. Los siguientes son algunos proyectos presentados a la Asamblea Nacional
1. El proyecto de Acto Legislativo nimero 129 de 1970 sobre la “revocabili€azhstituyente de 1991 para fortalecer la democracia participativa, especialmen-
del mandato electoral”. te en materia de voto programatico y revocatoria del mandato. Veamos las

El objetivo de este proyecto era crear la responsabilidad de los individud¥ téipales iniciativas:
una u otra Camara, y agregaba que el ejercicio del sufragio imponia las) ElI Constituyente Carlos Holmes Trujillo Garcia presentd la novisima
obligaciones de un mandato. figura constitucional del voto programéatico como vehiculo para la materializa-

Esta institucion también establecia que los partidos politicos inscribian §i¢#@ de la revocatoria del mandato.
el respectivo Tribunal de Distrito Judicial los programas electorales a cuy#l aludido proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de
aplicacion y desarrollo se comprometian los Senadores, Representantes, Ogdombia es el nimero 54, que en su articulesédblecia:
tados y Concejales, cuyo mandato podria revocarse por sentencia del triburlrticulo 4°. Articulo nuevo. Del voto programatico.

competente,} cuando fuera V|qlado el programa asf mscntq. El que sufraga o elige a funcionarios investidos de autoridad politica, salvo
Se preveia que las vacancias declaradas por revocatoria del mandato gpptesidente de la Republica, impone por mandato al elegido, el programa que
lar, se llenaran con la respectiva lista de suplentes debidamente inscritagfed@nté como candidato.
presentada por el honorable Rgpre;entapte Jose Jaramillo Giraldo. La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico y determinara el
2. El Proyecto de Acto Legislativo numero 03 de 1974, “por el cual §@bito de su aplicacion.”
moadifican los articulos 2°, 105 y 179 de la Constitucién Nacional”, estableci simismo en su articulo 5%fal6 que procedia la revocatoria del mandato
en su articulo 55 la Revocatoria del Mandato en los siguientes términos_ El siguientes términos:
mandato de todo miembro es revocable por decision de la Corte Electoral, “8 ) . : _
acuerdo con las causales de indignidad que sefialan la Constitucion y la ley*Articulo 5°. Articulo nuevo. De la Revocatoria del mandato.
IIl. La democracia participativa radica en la soberania del pueblo . El mandato conferido en virtud del voto programatico es revocable por
. . . incumplimiento. La ley determinara lo concerniente a su revocatoria”.
Paises donde se aplica la revocatoria del mandato. b) De iqual ¢ ‘ ¢ 2 del delegatari
La democracia participativa y la soberania popular GuiII)err%ggla'Ldzrgsﬁé%szSerzesseer?a?;ggnq fas propuestas como fa det delegatario
La figura del voto programatico constituye figura novedosa en la historiadel , .- ’ ' ; ; .
Derecho Constitucional Comparado. Ser;r\]rt;g\ljloocgél.e;’odos los mandatos conferidos mediante eleccion popular

Previo a la Revolucion Francesa de 1789, el filosofo empirico Jhon Locke, 16 104. EI sufragio se ejerce como funcion constitucional. Los
sostenia: “... que segun las leyes de la naturaleza y la razon, el pueblo 8{%: res imponen obligaciones al elegido y le confieren mandato”
fuente y el asiento del poder de la sociedad y del Estado. Tanto el trono co _ o _ L
el Parlamento estaban sometidos a él y le debian rendir cuentas”. c) Otros delegatarios que coincidieron en la necesidad constitucional de
: Ca . ! - consagrar la Revocatoria del mandato fueron: Maria Teresa Garcés Lloreda
Continuaba: “la legislatura no es mas que una delegacion del pueblo,

. \ : b . ecto de Acto Reformatorio nimero 13); Proyecto de Acto Reformatorio de
g?lr:)es O:grergggnaifnﬂgzrﬁo?a\ﬁaffggn%ﬁg%o dZCtgii {:;jn;rag?rglenlt; glosuergtz hstitucion Politica nimero 84 de los Delegatarios Horacio Serpa, Guillermo
siem reF()JIerecho a exigir una nueva forma” P P P ' 8”‘?, Eduardo Verano; el Proyecto de Acto Reformatorio nimero 7 delegatario

P 9 ' de la Constitucion Politica de Colombia en esta materia.

gy O et e e e e e Pstas eferadas propusstas el vto programitic I revocatoria de
replicaba sin vacilacion “el pueblo sera el juez” ¢ L¥i&hdato presentadas a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, con el fin
_ R ' _de revocar el mandato a todos los funcionarios publicos por eleccion popular,
Al revisar las constituciones del mundo, se encuentra que la revocatoriggi¢é |os cuales se hallaban los Congresistas, excluyendo siempre al Presidente
mandato, tiene poca vigencia, con ciertas excepciones: de la Republica, se hizo realidad en el articulo 103 de la Carta Politica. Veamos:

En los Estados Unidos de América La consagracion constitucional de la revocatoria del mandato en la Consti-
El “recall” es el procedimiento de revocacion existente en los Estatlason del 91 fue plasmada en el articulo 103 del Titulo IV
Unidos de America. Se ejercita presentando requerimiento al funcionario quge |a Participacién Democratica y de los Partidos Politicos”:

ha perdido la confianza o la estima del pueblo, invitdndolo a que dimita. “Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de

Si el cuestionado no dimite, se realiza una votacion para designar g sépherania: el voto... yrlevocatoria del mandato. La ley los reglamentara”
sustituto, pudiendo presentarse a reeleccion el mismo funcionario revocactge%ubraya)_

es reelegido, continda. De lo contrario, cesa en sus funciones. . . . -
. g ., . , L o , d) Enla Comision Segunda de la Asamblea Nacional Constituyente, se retird
El “recall” puede afectar a funcionarios politicos, judiciales y, mas frecugy figura de la Revocatoria del mandato.

tementg, a .IOS .e}dmlnlstr.atlvos. y » : En el marco de la descentralizacion politica y en punto a los departamentos
— Lainstitucion de la figura del “recall”, en los Estados Unidos a pesar d%@‘i’ncluyé la posibilidad de revocar el mandato para los diputados.

estar consagrada constitucionalmente, se manifiesta como un derecho ina |erE:1- esta misma Comisién. se presenté en la ponencia sobre municipios la
ble del pueblo de separar a los funcionados publicos cuando éstos dejen 8 » S€ P P P

; ; : : : ropuesta del voto programatico por los delegatarios Carlos Holmes Truijillo
inspirarle confianza (como ocurre con |os jueces elegidos popularmente)aégor Pineda; estg ir?iciativa S(Iao fundaba egn el proposito de modern{zaryy

El “recall” es aplicado en los Estados de: Arizona, Colorado, Nevagialecer la vida politica de los entes locales, otorgando mayor poder decisorio
Washington, Michigan, Kansas, North Dakota, Wisconsin, Alaska, Oreggfueblo al momento de elegir su dignatario y asegurando asi el cumplimiento
Montana, Georgia, Lusiana y California. de las promesas de campafia, imponiéndole el mandato a cumplir, o de lo

En Suiza contrario correra el riesgo politico de ser sancionado por el pueblo elector con

En algunos cantones suizos existe la facultad de provocar una votd@idfvocatoria del mandato.
popular que decida acerca de la disolucion de una Camara, la cual, en casolde Andlisis del Proyecto de ley nimero 139 de 1999 Senado
prosperar el referéndum, debera cesar en sus funciones antes de cumplir §iNaturaleza juridica del Proyecto de ley

periodo Iegal.. Tiene caracter de ley estatutaria de acuerdo con los articulos 152 y 153 de
En Alemania la Constitucién Politica, razon por la cual debe reunir para su tramite los
La Constitucion de Weimar previé que el presidente del Reich podiarsquisitos de aprobacion por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso

destituido antes de la expiracion de su mandato, a instancia del Reichdéagro de una misma legislaturay tener previo control de exequibilidad por parte

mediante votacién popular. Si la votacion rechazaba la destitucién, el presideike ke Corte Constitucional;

consideraba reelegido, y como consecuencia, el Reichstag quedaba disuelto. ESf@ypjeto del proyecto y texto original

disposicién tuvo resonanacia en la mayoria de las Constituciones de la época.

’

» o Reformar el procedimiento para la revocatoria del mandato, modificando el
En la Union Soviética articulo 11 de la Ley 131 de 1994, en punto a que “Sélo para efectos del voto
La Constitucion soviética de 1936 disponia que “todo diputado tienetagramatico, procedera la revocatoria del mandato para gobernadores y

obligacion de rendir cuentas a los electores de su trabajo y del trabajo del Salegtles al ser ésta aprobada en el pronunciamiento populawibdAR MAS

de diputados y puede ser revocado en cualquier momento, por decision ddl@ de los votos de los ciudadanos que participen en la respectiva convocato-

mayoria de sus electores”. ria, siempre que el numero de sufragios no sean inferior al 60% de la votacion
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registrada el dia en que se eligié el mandat&ST.ANDO HABILITADAS 1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir de la posesion del
PARA VOTAR TODAS LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL RESPECTI+espectivo mandatario.

VO CENSO ELECTORAL” (lo que esta en mayulscula es la modificacion 2. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de convoca-

propuesta por el honorable Senador José Renan Truiillo). toria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que
La suscrita ponente comparte los argumentos presentados por el autor deusstéban los ciudadanos que hayan sufragado, en la jornada electoral que

iniciativa en el sentido de la necesidad de modificar algunos aspectos de l&teygio al respectivo mandatario, en un nimero no in&ritii% del total de

131 de 1994, pues el procedimiento en ella sefialado para revocar el mandatiateque obtuvo el elegido”.

los mandatarios seccionales hace nugatoria la misma iniciativa. d) Proposicion

_ Enefecto, la Ley 131 de 1994, establece que la revocatoria procede S6l0Sbn las modificaciones antes expuestas se propone dar primer debate al
ésta es aprobada por un minimo del 60% de los votos, hecho que contradigssjBcto de Ley niimero 58 de 200 la cual se reforma la Ley 131 de 1994,

justificacion constitucional, la regla general de la mayoria simple y que otqigla cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones”,
a una minoria la posibilidad de impedir un pronunciamiento de la mayorig@#fo con el pliego de modificaciones propuesto.

ejercicio de su derecho constitucional a controlar el desempefio de los funcig; s .
nados elegidos y que ademas convierte en inoperante el mecanismo de revocat Fala honorable Comision Primera.

del mandato. Atentamente,

En este sentidég modificacién propuesta en el sentido de que la revocatoria Viviane Morales Hoyos,
se entienda aprobada con la mitad mas uno de los votos, es de recibo para la Senadora de la Republica.
ponente. Sin embargo no se comparte la propuesta en el sentido de habilitagaptiembre de 2000.
votar la ”revocatorla a “todas las personas inscritas en el respectivo censo PLIEGO DE MODIFICACIONES
electoral” por las razones que expreso la Corte Constitucional en sentencia
C180/94, al definir que en el caso del voto programatico quien impone mandato AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 1999
es quien vota y por lo tanto es el elector quien puede revocar el mandato queper la cual se reforma a la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamenta
conferido. La Corte expresé al respecto lo siguiente: el voto programatico y se dictan otras disposiciones.

“Pero, en el caso del voto programatico es necesario dilucidar quién El Congreso de Colombia
impone el mandato a fin de determinar quién puede revocar a gobernado- DECRETA:

res y alcaldesEn efecto, quien ha otorgado el mandato es quien puede revoca{ +j~uio 1°. El articulo 7° de la Ley 131 de 1994 quedara asi:
al mandatario, puesto que el mandato es una relacion de confianza fundada gn : '

el principio de la buena fe, por medio de la cual una persona —el mandante— |09r.ért|'culo 7°. La revocatoria del mandapocedera, siempre y cuando se
hacerse presente en donde no puede estarlo, por medio de otra persoRd' @ de los siguientes requisitos: .
mandatario—. 1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento de

El articulo 259 constitucional, sefiala con claridad ‘qusenes elijan 1@ Posesion del respectivo mandatario.
gobernadores y alcaldes imponen por mandato al elegido el programa que 2. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de convoca-
presento al Inscribirse”. Esto significa que el sujeto activo de la relacion detoria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que
mandato son los electores activos, es decir quienes participaron en Iguscriban los ciudadanos que hayan sufragado, en la jornada electoral que
eleccion del gobernante seccional puesto que son ellos —y nadie masscogio al respectivo mandatario, en un nimero no infed@aldel total de
quienes eligieron. Son ellos —y no el conjunto del electorado— quienelps votos que obtuvo el elegido”.
Impusieron entonces al elegido como mandato el programa que éste Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 131 de 1994 quedara asi:
present6 al Inscribirse como candidatoPor lo tanto es legitimo que en el «ziculo 11. Sélo para efectos del voto programatico, procedera la

proceso de revocatoria solamente puedan participar quienes eligieron, N aSatoria del mandato para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada en el
obviamente en la eleccion del nuevo mandatario, en la cual deben pQRR{nciamiento popular porslITAD MAS UNO” de los votos ciudadanos
participar todos los ciudadanas posibilidad de excluir del procedimiento que participen en la respectiva convocatoria, siempre que el nimero de

de Revocatoria guienes no participaron en la eleccion no es entonces una ragios no sea inferior al 60% de la votacion registrada el dia en que se eligi6
sancién a quienes votaron, puesto que en Colombia el voto es libre; es?| mandatario”

exclusion es simplemente el corolario del tipo de relaciéon que, conforme a
articulo 259, se establece entre gobernadores y alcaldes y quienes I?S
eligieron, y un estimulo a la participacién ciudadana(Sentencia C- 180/94 'aS

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
normas que le sean contrarias.

Corte Constitucional). Viviane Morales Hoyos,
Creemos entonces que, dentro de esta interpretacion, seria inconstitucional Senadora de la Republica.

habilitar para votar la revocatoria a todos los ciudadanos inscritos en el cenS®eptiembre de 2000.

electoral. * ok ok

Pero si se quieren remover los obstaculos procedimentales para hacgepHNENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
efectivo el mecanismo de la revocatoria del mandato es necesario modificar el NUMERO 176 DE 1999 CAMARA. 300 DE 2000 SENADO

articulo 7° delaLey 131 de 1994, en cuanto es en este articulo donde encuentran
el mayor obstaculo las aspiraciones de la ciudadania para exigir la respon%%?
lidad de sus mandatarios.

cual se fijan el sistema y métodos para que el Instituto Colombiano para
el'Fomento de la Educacién Superior, Icfes, fije las tarifas por concepto de los

: S _— . s servicios que presta y se dictan otras disposiciones.

Requerir para iniciar el procedimiento de la revocatoria que la iniciativa se . .
respaldada por el 40% del total de los votos que se hubieren emitido en %onorables Congresistas:
respectiva eleccion, es un requisito exigente en extremo y que cierra desde M@s ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
comienzo la posibilidad que el constituyente de 1991 quiso darle a los ciudadapero 176 de 1999 Camara, 300 de 2000 Senado “por la cual se fijan el sistema
nos de participar activamente en el ejercicio del poder a través del mecanysmétodo para que el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
de pedir cuentas a sus mandatarios. Superior, Icfes, fijen las tarifas por concepto de los servicios que presta y se

Por ello consideramos que la posibilidad de iniciar el procedimiento%fgidn otras disposiciones”, por designacion que nos hiciera la Mesa Directiva

revocatoria debe estar avalada por un niimero no inferior al 40% de los voto§§lf Comision Sexta del honorable Senado de la Republica.
obtuvo el elegido y no del total de los votos validos emitidos en la respectivionsideraciones generales
eleccion. El proyecto de ley en estudio, es de origen gubernamental, presentado a
c) Observaciones al proyecto y pliego de modificaciones consideracion del honorable Congreso de la Republica, por el saliente Ministro
1. Me permito proponer sea retirada del articulo 11 de la Ley 131 de 19¢l¢|gducacion Nacional, doctor German Bula Escobar.
expresiofESTANDO HABILITADAS PARA VOTAR TODAS LAS PER- Este proyecto de ley ya fue discutido, debatido y aprobado favorablemente,
SONAS INSCRITAS EN EL RESPECTIVO CENSO ELECTORAL”, detanto en la Comision Sexta, como en la plenaria de la honorable Camara de
acuerdo con las razones antes expuestas. Representantes.
2. De igual manera para hacer coherente esta ley y la reforma propuesta, &sstificacion del proyecto
necesario también modificar el articulo 7° de la Ley 131 de 1994 en el numerg| pecreto-ley nimero 1211 de 1993, expedido en virtud de las facultades
2 en el siguiente sentido: extraordinarias conferidas por el articulo 142 de la Ley 30 de 1992, reestructurd
“7°. La revocatoria del mandato procedera, siempre y cuando se surtaalldsstituto para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, y expidid su
siguientes requisitos: estatuto basico.
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El articulo 6° numeral 3 del mencionado decreto, dispuso: la expedicion, modificacién, y renovacion de los registros para el ofrecimiento

“Son funciones de la Junta Directiva del Icfes, ademas de las sefialady$lggarrollo de programas acadeémicos de pregrado y posgrado por las siguientes

los articulos 26 del Decreto 1050 de 1968 y 41 de la Ley 30 de 1992/3g8nes: Cuando el Icfes ejerce sus funciones de evaluacion para el reconoci-
siguientes: miento y otorgamiento de personeria juridica de las instituciones privadas de

D inar | i | lof q b d .educacion superior y, las que se relacionan con el reconocimiento institucional
eterminar las taritas que el Ictes puede cobrar por concepto de SeNVIgiGey, niversidad, en dltimas, lo hace contemplando el desarrollo institucional
e 8t con la creacion y desarrollo de programas académicos, lo que no debe gravarse
Dicho numeral fue declarado inexequible por la Corte Constituciongdblemente al hacer esta, parte de la anterior etapa cuya imposicion tarifaria ha
mediante sentencia C-743 del 6 de octubre de 1999, bajo el argumento, dgidépreviamente cancelada por dichas entidades, limitando el cobro, Ginicamen-
extralimitacion en las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente g€ los programas presentados con posterioridad a las solicitudes de creacion

Republica, pues ellas se confirieron sdlo para reestructurar el Icfes, no ggiigstituciones de educacion superior oficiales o al reconocimiento de personeria
determinar la competencia de establecer tarifas. Por lo tanto la Junta Diregefiidica de las instituciones privadas de educacion superior.

perdio dicha facult_a,d. _ o . ~ Ademas portécnicalegislativa consideramos conveniente modificar el titulo
Desde su creacion, el Icfes, ha venido adquiriendo nuevas funciones ogienproyecto, modificaciones de tipo formal mas no sustancial, por ejemplo,

tadas al constante mejoramiento de la educacion en el pais. La realizacion gigilgproyecto de ley debe encabezarse asi: “Proyecto de ley por la cual y no por
pruebas del Estado, la homologacion y convalidacion de estudios vy titg|asyal”.

obtenidos Ien el exterior, e(lj r?g_lstro de pr_ogralrgas ?cademjco(ic, ?e e(:jduca(_:[ xcepto en los puntos acabados de mencionar, en todo lo demas comparti-
superior, €l mantenimiento del sistema nacional de informacion de 'a e ucg@g | texto definitivo aprobado en la Plenaria de la CAmara de Representantes.
superior, y el reconocimiento de personerias juridicas, son so6lo algunas §

desarrolladas por el Instituto y se han convertido en herramientas indispense lo anterior se desprende, como el proyecto de ley en estudio, ademas de
bles para la gestion de este servicio publico. ser conveniente, esta ajustado a las disposiciones constitucionales y legales

El Icfes, por lo tanto, como instituto descentralizado, pretende recupB%Pnentes'
costos de los principales servicios que presta, ya que su presupuesto anuaPs¥ lo tanto, proponemos alos honorables Congresistas de la Comision Sexta
basa en un 64% en la generacion de recursos propios y el 36% resgitbonorable Senado de la Republica: Dese primer debate al Proyecto de ley
provenientes de aportes del Presupuesto Nacional. nimero 176 de 1999 Camara, 300 de 2000 Senado, “por la cual se fijan el sistema
De todo lo anterior se desprende, que actualmente, el Icfes, no p éagtodos para que el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién

recuperar los costos de los servicios que presta, por carecer de sustent ior, Icfes, fijen las tarifas por concepto de los servicios que presta y se

para ello, por las razones ya mencionadas. Por ello la presentacion del prél§ @t_otras g!sp(t)smlones”, junto con el pliego de modificaciones que nos
proyecto de ley, el que posee la finalidad de recuperar para el Icfes la facHft4d'!Mmos adjuntar.

perdida en dicha materia. Cordialmente,
Consideraciones constitucionales y legales Gabriel Acosta Bendek, Esperanza Mufioz Trejos,
El articulo 150 de la C.P. de 1991 dice: Senadores Ponentes.
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce lasPLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

siguientes funciones. NUMERO 176 DE 1999 CAMARA, 300 DE 2000 SENADO

# 12: Establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente contribucigruesa cual se fijan el sistema y metodos para que el Instituto Colombiano para
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley”. el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, fije las tarifas por concepto de los

Por su parte el articulo 338 de la Carta Politica dispone: servicios que presta y se dictan otras disposiciones.

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentaldslyTitulo del Proyecto quedara asi: Proyecto de ley nimero 176 de 1999
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscéagara, 300 de 2000 Senado, “por la cual se fijan el sistema y método para que
o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directam@iigistituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, fije las
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas &fif@s por concepto de los servicios que presta y se dictan otras disposiciones”.

impuestos. El articulo 1° quedard igual.

La ley, las ordenanzas y acuerdos pueden permitir que las autoridades fijgn articulo 2° quedara asi: El Icfes podra cobrar por la prestacion de los
las tarifas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperagipiientes servicios:

de los costos de los servicios que les presten o participacion en los benefici Quedara igual:
que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos gual,

beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, |4 Quedara asi: Los estudios conducentes a la creacion de instituciones de
ordenanzas o los acuerdos. educacién superior oficiales, reconocimiento de personeria juddidas

[ uciones privadas de educacion superior, la autorizacion de creacién de

L . . . . i i
Ademas la Corte Constitucional, en la misma sentencia C-473 de 1 6% L OO 3 . S
dispuso: “Los servicios que presta el Icfes, entre ellos el disefio y la aplicatiat ionales, el reconocimiento institucionales camwversidad y las modifi-

(

de los examenes de estado, la homologacién y convalidacidn de titulos ot Aones del caracter academ!co, - _ .
dos en el exterior, el disefio de pruebas especializadas para selecciénCyQuedara asi: La expedicion, modificacion y renovacion de los registros
evaluacion de docentes por ejemplo, el estudio de solicitudes de reconocimigigb €l ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de pregrado y
y transformacion de instituciones de educacion superior, entre otros, son t@@e@rado, salvo aquellos presentados dentro del tramite de creacion de institu-
servicios de caracter publico a los que acceden los particulares por dectiies de educacion superior oficiales y de reconocimiento de personeria
propia, cuya prestacion acarrea gastos para la administracion, la cual tigh&gca de instituciones privadas de educacion superior;
obligacion de que sean 6ptimos y oportunos, gastos que debe tratar de recupetgrQuedara igual;
total o parcialmente, pues aellale corresponde también lograr Iaautofinanciaci% Quedara igual:

: gual;
de los mismos.

Como ponentes en el Senado, procedimos a realizar un estudio conscient@ e
consultado del proyecto de ley, y consecuentemente a responder ponderadﬁ){puedara igual;
equitativamente al proceso de desarrollo institucional, por lo que consideramds Quedara igual.
pertinente, primero, suprimir el aparte del literal b) del articulo 2°, referente & tjcyio 3°. Quedara igual.
las reformas estatutarias, porque los estatutos constituyen el instrumento legal . . L.
de ordenamiento institucional a través del cual se rigen las relaciones de shéticulo 4°. Quedara igual.
diferentes estamentos, entre si y con ella misma, y éste requiere de lasticulo 5°. Quedara igual.
modificaciones que le imponen los tiempos y las personas qua cierto _pe”',o,‘mticulo 6. Quedara igual.
para la incorporacion de nuevos derechos o la nacionalizacion y modificacion . o L
del texto del articulado existente, por lo que hay que contemplar que algund¥ticulo 7°. Quedara igual.
instituciones podrian no hacerlo o postergarlo para evitar la cancelacion de kticulo 8°. Quedaré igual.
tarifa, pudiendo ocasionar en el tiempo contradicciones y conflictos internoggrdiaimente,
institucionales, que si no se prevén, para impedir su ocurrencia, pueden . ~ .
ocasionar alteraciones en el &mbito universitario, que en lugar de lamentar Gabriel Acosta Bendek, Esperanza Mufioz Trejos,
debemos prevenir; segundo, a modificar el literal c) del articulo 2°, referente a Senadores Ponentes.

Quedara igual;
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY El Congreso de Colombia
039 DE 1999 CAMARA, 204 DE 1999 SENADO DECRETA:
por medio de la cual se expiden normas para facilitar la definicion Articulo 1°. La Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del
de la situacion militar. Ejército, en el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha de expedicién
Doctor de la presente ley, efectuara convocatorias especiales en todo el territorio
MARIO URIBE ?;é:)ionNal, para la definicién de la situacién militar, de los mayores de veintiocho
afos.

Presidente Senado de la Republica . o L - .
Paragrafo 1°. La cuota de compensacion militar con un costo de cincuenta
E.S.D. mil pesos ($50.000).
Sefior Presidente, honorables Senadores: Paragrafo 2°. Proyecto dirigido a los estratos 0, 1y 2. Los demés estratos
Nos permitimos rendir ponencia para segundo debate al proyecto de leyppgaran las cuotas vigentes.
medio de la cual se expiden normas para facilitar la definicion de la situacidparagrafo 3°. Costo sin perjuicio del valor de laminacion y expedicion de la
militar”. La ponencia para primer debate, que estuvo, también a cargo nugsijeta militar por un valor de veintiocho mil pesos ($28.000).
fue presentada el 13 de junio del presente afio, pero lastimosamente no 'BSragrafo 4°. Por una sola vez y por el término de seis meses, a partir de la

posible debatirla en la legislacion anterior, con lo cual se hubiese evitado lik®ncia de la presente ley para los estratos mencionados 0, 1y 2 quedaran
de ciudadanos agolpados en el coliseo cubierto “El Campin”, buscando d i

. SIS , > . tos del pago de la cuota de compensacion las personas que se presenten a
su situacion militar mediante el pago de una cuota de compensacion equivglenig. - .

a $300.000 pesos y no los $78.000 pesos que fijaba este proyecto para gsteriormentey hasta el final de la vigencia de la presente ley, las personas

ersonas mayores de 28 afios y pertenecientes a los estratos 0, 1 y 2. i ~ i
P y yp y res de veintiocho (28) afios de los estratos 0, 1 y 2 pagaran las cuotas de

. EHO
En su momento consultamos con las fuerzas armadas, en el senti ensacion establecidas en los paragrafos primero y tercero del articulo
nuestra ponencia, aclarando que no era nuestra intencion disminuir los iNgFRSAS o

gue pudiesen tener por concepto del recaudo de la compensacién militar,

igual forma no pretendiamos derogar la Ley 48 de 1943 ni el Decreto Reglamenh* : . , L : .
tario 2048, sino sélo suspender su vigencia durante seis meses, duranfaggLan los ciudadanos que definan su situacién militar mediante estas jornadas

! . . x J . L i i i 0, i ini
cuales las instituciones militares, tendrian que poner en ejecucion este proye emf%‘fg’ﬁ;?ggg'é’;ﬂg;& C'grntﬁgg o/loa) \(/jee; Saagggrn&'gl'r.}"e)srgreonSNLg’(‘:li:)engzj‘l
y les permitiria a las persones los estratos 0, 1 y 2, mayores de 28 af 49 ' P '

legalizar su situacion militar. Articulo 3°. Los Distritos militares a través de la Direccion de Reclutamiento

En el curso del debate en la Comision Ill, muchos Senadores propusie $§ ntrol de Reservas del Ejército haran convocatorias especiales en todo el
|

los suscritos ponentes cambiar el texto aprobado en la plenaria de la Cam \ ggtgﬁg?gglliggrrg‘r?teréa :‘/;l%r?gggedgi\ll?,llp':;ggtg !{fgvégr;g'g?ggitg ?e(fggf
Representantes asi: en el articulo primero cambiar el término de “seis mes prog 9 ’

, prensa y demas mecanismos de publicidad necesarios para enterar a la

or el de “un afio”. Adicionar un paragrafo al mismo articulo: ) : h >
P i parag o ) . poblacién sobre lugares y fechas de convocatorias asi como los requisitos
Paragrafo 4°. Por una sola vez y por el término de seis meses, a partirélgdaio.

vigencia de la presente ley para los estratos mencionados 0, 1y 2 quedar’gﬂi

> ulo 4°. Sera responsabilidad de la Registraduria Nacional del Estado
ﬁe)(g]e;;;[g:rdel pago de la cuota de compensacion las personas que se pres@?\tlﬁpréantener actualizado el sistema de comunicacion para agilizar la verifi-

) _ » _ __cacion por parte de la Direccién de Reclutamiento, de los datos reportados por
Este proyecto de ley tiende a solucionar la obtencion de la libreta militigsasolicitantes y abreviar el cumplimiento de los requisitos.
una poblacién de ciudadanos calculada en 400.000. Todos somos testigos de A1 5°. Los beneficiarios de estas convocatorias seran exonerados de

dificultades que atraviesan miles de familias en vista de que alguno de ﬁﬁﬁuier tipo de multa contemplada en el Decreto 2048 de 1993
miembros no han podido definir la situaciéon militar, siendo victimas, en muchas '

. . . o . . .z
ocasiones de empleadores inescrupulosos que los emplean a salarios por deB] IUIO"G - La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
del minimo legal, sin contrato alguno o seguridad social. promuligacion.

La libreta militar no es solamente un documento que comprueba el habefuestra Comision,

%?tl'cub 2°. La liquidaciéon de la contribucién pecuniaria individual que

definido la situacién militar, un colombiano menor de 50 afitzses indispen- Piedad Zuccardi, José Antonio Gomez Hermida,
sable presentarla para los siguientes efectos: Senadores ponentes.
* Otorgar instrumentos publicos y privados ante el Notario.
* Servir de perito o de fiador en asuntos judiciales o civiles. [ CONTENIDO j

* Registrar titulos profesionales y ejercer profesion.

« Celebrar contratos con cualquier entidad publica.

* Cobrar deudas del Tesoro Publico.

« Ingresar a la carrera administrativa. ~ PROYECTOS DE LEY _ Pags.

« Obtener la expedicion del pasaporte. Proyecto de ley numero 86 de 2000 Senado, por medio _de la cual se
., . . expiden normas para dotar al Estado colombiano de los instrumentos

» Tomar la posesion de cargos publicos o privados.

. : . ] que permitan desarrollar los Derechos y Garantias en Salud Integral,
+ Obtener o refrendar el pase o licencia de conduccion de vehiculoRRehabilitacion e Integracion Social a las personas con discapacidad
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automotores, aeronaves, motonaves fluviales y maritimas. mental, fisica y/o sensorial en Estado de Indefensién y se dictan otras
 Matricularse por primera vez en cualquier centro docente de educacidfiSPOSICIONES. ..........cccoiviiiiiiiiiiii i 1
superior. PONENCIAS
» Obtener salvoconducto para el porte de armas de fuego. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niumero 58 de 2000
- Y finalmente, se exige para vincularse laboralmente. Senado, por la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se
Proposicion reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones. ..... 4

_ Ponencia y Pliego de modificaciones para primer debate al Proyecto de
Proponemos a la plenaria del Senado dar segundo debate al Proyecto de gy nimero 176 de 1999 Camara, 300 de 2000 Senado, por la cual se

normas para facilitar la definicion de la situaciailitar”, con el texto del  Fomento de la Educacién Superior, Icfes, fije las tarifas por concepto
articulado aprobado en la Comision IIl del Senado en primer debate. de los servicios que presta y se dictan otras disposiciones. .............. 6

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA COMISION TERCERA Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
DEL SENADO DEL PROYECTO DE LEY 039 DE 1999 CAMARA 204 nimero 039 de 1999 Camara, 204 de 1999 Senado, por medio de la
DE 1999 SENADO cual se expiden normas para facilitar la definicion de la situacion

por medio de la cual se expiden normas para facilitar la definicion 10111 = PSP T TP 8
de la situacion militar. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




